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I Uvod

1. Pozivajuéi se na Revidirani osnovni dokument koji predstavlja dio izvjeStaja drzave Clanice Bosne i
Hercegovine (Common core document) koji je kod nadleznih UN tijela deponovan pod brojem
HRI/CORE/BIH/2011.

2.  Medunarodna Konvencija za zastitu svih osoba od prisilnog nestanka usvojena je od strane Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija 20. decembra 2006. godine. Konvencija je otvorena za potpisivanje 6. februara
2007. godine. Bosna i Hercegovina je ratificirala Medunarodnu Konvenciju za zastitu svih osoba od
prisilnog nestanka u aprilu 2012. godine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, Medunarodni ugovori,
br. 3/12 od 15.03.2012. godine). Potvrdivanjem ove Konvencije Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu
implementirati Konvenciju i preduzeti odgovaraju¢e mjere u cilju sprjeCavanja i sankcioniranja prisilnih
nestanaka.

3. U skladu sa ¢lanom 29. Konvencije Bosna i Hercegovina je u obavezi da u roku od dvije godine nakon
stupanja na snagu Konvencije, posredstvom Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija dostavi Komitetu o
prisilnim nestancima izvjeStaj o mjerama koje su preduzete u cilju sprovodenja obaveza prema ovoj
Konvenciji.Inicijalni izvjestaj o sprovodenju Medunarodne Konvencije za zastitu svih osoba od prisilnog
nestanka pripremljen je od strane Interresorne radne grupe koju ¢ine predstavnici nadleZnih ministarstava
i instutucija u Bosni i Hercegovini. Radom Interresorne radne grupe koordiniralo je Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine.

4. Nacrt Inicijalnog izvjeStaja proslijeden je u proceduru obavljanja konsultacija i javne rasprave sa
predstavnicima udruZenja nestalih osoba u Bosni i Hercegovini, Savjetodavnog odbora Instituta za nestale
osobe Bosne i Hercegovine, ICMP-a, Medunarodnog crvenog kriza/krsta i predstavnika i drugih u cilju
sagledavanja stanja u Bosni i Hercegovini u izvrSenju obaveza koje Bosna i Hercegovina ima po ovoj
Konvenciji.

A UVOD

1. Komitet za prisilne nestanke je razmatrao izvjestaj Bosne i Hercegovine podneSen u skladu
sa Clanom 29, stav (1) Konvencije (CED/C/BIH/1) na svom 180. i 181. zasjedanju
(CED/C/SR.180 and 181), koje je odrzano 4. i 5. oktobra 2016. godine. Na 191. sjednici
odrzanoj 12. oktobra 2016. godine je donio ove Zaklju¢ne napomene.

2. Komitet je pozdravio podnosenje izvjeStaja Bosne i Hercegovine u skladu sa ¢lanom 29,
stav (1) Konvencije, koji je izraden u skladu sa smjernicama za izvjeStavanje, kao i
informacije koje se nalaze u njemu. Komitet cijeni iskren i konstruktivan dijalog sa
delegacijom Drzave potpisnice o mjerama preduzetim na primjeni odredbi Konvencije,
koji je rasprsio nekoliko njegovih dilema.

3. Komitet se takoder =zahvalio DrZzavi potpisnici na pismenim odgovorima
(CED/C/BIH/Q/1/Add.1) na listu pitanja (CED/C/BIH/Q/1).



B POZITIVNI ASPEKTI

4, Komitet pohvaljuje Drzavu potpisnicu zbog toga $to je ratifikovala gotovo sve osnovne instrumente
Ujedinjenih nacija za ljudska prava i njihove fakultativne protokole, kao i Rimski statut Medunarodnog
krivicnog suda.

5. Komitet takode pozdravlja ¢injenicu da je Drzava potpisnica priznala nadleznost Komiteta iz ¢lanova
31.132. Konvencije koji se odnose na primanje predstavki od Drzava potpisnica i pojedinaca.

6. Komitet takode pohvaljuje Drzavu potpisnicu za mjere koje su usvojene u relevantnim podrucjima,
ukljucujuéi:

7. usvajanje Zakona o nestalim osobama, koji je stupio na snagu 2004. godine, a primjenjuje se na osobe
koje su nestale u periodu od 30. aprila 1991. do 14. februara 1996. godine;

8. osnhivanje Instituta za nestale osobe 2008. godine;

9. usvajanje DrZavne strategije za ratne zlo¢ine 2008. godine. Vijece ministara BiH, po prijedlogu
Ministarstva pravde BiH 22.01.2024. donijelo je Odluku o produzenju roka strateskog cilja 1.2. revidirane
Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina do kraja 2025. godine;

10. usvajanje Zakona o programu zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini 2014. godine;

11. potpisivanje razli¢itih bilateralnih sporazuma i dokumenata o saradnji sa susjednim zemljama u potrazi
za nestalim osobama s ciljem da se olakSa procesuiranje navodnih pocinilaca.

12.  Komitet konstatuje sa zadovoljstvom da je Drzava potpisnica uputila otvoreni poziv svim nosiocima
mandata za specijalne procedure Vijeca za ljudska prava da posjete zemlju. S tim u vezi, Komitet pozdravlja
posjetu Bosni 1 Hercegovini Radne grupe za prisilne nestanke 2010. godine i ohrabruje Drzavu potpisnicu da
nastavi saradnju sa tim mehanizmom u okviru njegvog mandata.

C ODGOVORI NA PREPORUKE KOMITETA

13. Dok pozdravlja mjere koje Drzava potpisnica preduzima u odnosu na prisilni nestanak, uklju¢ujuci i
njegovo unosenje kao kriviénog djela u Krivicni zakon Bosne i Hercegovine, Komitet smatra da, u vrijeme
usvajanja ovih zakljuénih napomena, vazeé¢i pravni okvir u cijeloj Drzavi potpisnici kojim se sprecava i
kaznjava prisilni nestanak nije bio u potpunosti u skladu sa obavezama koje imaju drzave koje su ratifikovale
Konvenciju. Komitet ohrabruje Drzavu potpisnicu da realizuje njegove preporuke koje su napravljene u
konstruktivnom i korisnom duhu, s ciljem da se osigura da postojeci zakonski okvir i na¢in na koji ga
primjenjuju drzavni, entitetski i organi vlasti BD bude u potpunosti u skladu sa pravima i obavezama
sadrzanim u Konvenciji.

14.  Svjestan izazova koje postavlja sloZzeno ustavno uredenje DrZzave potpisnice, Komitet sa zabrinuto§¢u
primjecuje da, kako na zakonodavnom nivou tako i u praksi, stepen postovanja obaveza Drzave potpisnice iz
Konvencije varira od jednog do drugog nivoa vlasti. U tom smislu, Komitet konstatuje da se preduzimaju
koraci ka uskladivanju zakonodavstva na drzavnom, entitetskom i nivou BD, ali primjecuje da, za sada, razlike
izmedu krivi¢nih zakona mogu stvoriti pravnu nesigurnost sto se ti¢e krivicnih djela, definicija i kazni koje se
izri€u za njih, $to moze ugroziti jedinstvenu primjenu Konvencije na cijeloj drzavnoj teritoriji.

15. Pozivajufi se na ¢lan 41. Konvencije, Komitet preporucuje da Drzava potpisnica usvoji potrebne

mjere kako bi se osiguralo da, na drzavnom, entitetskom i nivou BD, zakonska regulativa i praksa budu
u potpunosti u skladu sa obavezama utvrdenim u Konvenciji.

Ministarstvo pravde BiH je dostavilo misljenje da je RjeSenjem ministra pravde od 19.9.2019. godine,
uspostavljena je Radna grupa za iznalazenje adekvatnih rjeSenja kojim ¢e se otkloniti uoceni nedostaci i
unaprijediti vaze¢e odredbe Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine i Zakona o kaznenom postupku Bosne i



Hercegovine, a koja ¢e Radna grupa pripremiti u vidu nacrta zakona o izmjenama i dopunama vazecih propisa,
i dopune zakona iz kaznene oblasti na nivou entiteta i Br¢ko distrikta. Radna grupa ¢e predloziti odredbe u svrhu
uskladivanja ovih zakona sa obavezama iz Konvencije za zastitu svih osoba od prisilnih nestanaka. Radna grupa
je odrzala 17 sastanaka, a na 17. sastanku odrzanom 12.02.2025. godine, razmatrane su odredbe Krivi¢nog zakona
BiH, koje se odnose na provedbu preporuka iz Izvjestaja Komiteta za prisilne nestanke.

Definicija i propisivanje krivicnog djela prisilnog nestanka (¢L. 1-7)

Zabrana odstupanja od odredbi o zabrani prisilnog nestanka

16. Komitet sa zabrinuto$¢u primjecuje da domace zakonodavstvo posebno ne propisuje zabranu prisilnog
nestanka ni pod kakvim izuzetnim okolnostima (¢l. 1).

17. Komitet preporucuje da DrZava potpisnica preduzme zakonodavne mjere koje su potrebne da se
posebno u domace zakonodavstvo ubaci apsolutna zabrana prisilnog nestanka na svim nivoima, u
skladu sa ¢lanom 1, stav (2) Konvencije.

Ministarstvo pravde BiH je dostavilo odgovor da izric¢ita zabrana prisilnog nestanka nije propisana ni jednim
aktom na nivou Bosne i Hercegovine, ali je Ustavom Bosne | Hercegovine u ¢lanu IT 3.a) propisana obaveza
postivanja prava na zivot kao jednog od osnovnih ljudskih prava za sve osobe u BiH, kako i prava na osobnu
slobodu 1 sigurnost (¢lanu II 3. d).

Krivi¢no djelo prisilnog nestanka

18. Komitet pozdravlja $to je Bosna i Hercegovina u maju 2015. godine usvojila izmjene i dopune
Kriviénog zakona kojima je uvedeno djelo prisilnog nestanka kao zasebno kriviéno djelo u ¢lanu 190 (a) 1
uzima u obzir informaciju DrZzave potpisnice da ova nova odredba ne pokriva odgovornost sluzbenika na
entitetskom i nivou BD. Primjecuje da odredeni broj ¢lanova u kriviénim zakonima na entitetskom i nivou BD
sadrze elemente koji se odnose na prisilni nestanak, ali je i dalje zabrinut zbog ¢injenice da ovi ¢lanovi nisu
dovoljni da na adekvatan nacin obuhvate sve sastavne elemente i modalitete prisilnog nestanka, kako je
definisano ¢lanovma 2 i 6. Konvencije. U tom pogledu, Komitet smatra da ¢e samo propisivanje prisilnog
nestanka kao posebnog kriviénog djela u cijeloj zemlji omoguciti da DrZava potpisnica ispuni svoju obavezu
iz ¢lana 4, koja je usko povezana sa drugim ugovornim obavezama u vezi sa zakonodavstvom, kao $to su one
iz ¢lanova 6, 71 8 (¢1.2, 4-8).

19. Tuzilastvo BiH pored primjene odredbe ¢lana 190 (a) Kriviénog zakona BiH koja se odnosi na kriviéno
djelo prisilni nestanak, u Posebnom odjelu za ratne zlo€ine tematiku prisilnog nestanka lica primjenjuje u
mnogim predmetima gdje su podignute optuznice za krivicna djela odredbe ¢lana 172 Zlo€ini protiv
covjecnosti.

20. Komitet preporucuje da Drzava potpisnica usvojiti zakonodavne mjere koje su potrebne kako bi
se osiguralo da prisilni nestanak kao posebno djelo bude unesen u krivi¢ne zakone Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta, u skladu s definicijom iz ¢lana 2. Konvencije. U tom
smislu, DrZava potpisnica treba da:

(@) osigura da za djelo budu zaprijeéene odgovarajuce kazne uzimajuéi u obzir njegovu
izuzetnu tezinu;

(o) garantuje da, ako se na prisilni nestanak primjenjuje zastara, rok zastare bude dug i
proporcionalan izuzetnoj tezini krivi¢nog djela i, uzimajuéi u obzir trajnu prirodu krivi¢nog djela, da
pocinje od trenutka kada je krivi¢no djelo prestalo; i

(c) osigura da modaliteti predvideni u ¢lanu 6. Konvencije budu ukljuéeni u
sve pozitivne zakone.



Shodno odgovoru Ministarstva pravde BiH, radna grupa iz odgovora za Preporuku 10. ¢e utvrditi stepen
uskladenosti pozitivnog zakonodavstva u BiH sa Konvencijom, te ¢e predloziti odgovarajuce dopune Krivi¢nog
zakona BiH. Radna grupa koja radi na izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona BiH je ve¢ razmatrala preporuke
i pripremila odredbe kojima se vrsi uskladivanje zakona sa Konvencijom.

Otezavajuce i olak§avajuce okolnosti

21. Dok konstatuje da Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine sadrzi opste principe odmjeravanja kazne,
Komitet primje¢uje da Drzava potpisnica nije unijela posebne odredbe koje ¢e omoguéiti primjenu
olakSavajucih i otezavajucih okolnosti za pocinjena djela prisilnog nestanka koje su navedene u ¢lanu 7, stav
2, tacka a) Konvencije (¢L.7).

22. Komitet preporucuje da DrZava potpisnica preduzme potrebne zakonodavne mjere da osigura
da Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine propise olakSavajucée i oteZavajuce okolnosti za pocinjena djela
prisilnog nestanka koje su navedene u ¢lanu 7, stav 2, tacka a) Konvencije.

Shodno odgovoru Ministarstva pravde BiH, radna grupa iz odgovora za Preporuku 10. ¢e predloziti i odredbu
kojom se propisuju olakSavajuce i otezavajuce okolnosti za pocinjena krivi¢na djela prisilnog nestanka u okviru
Krivi¢nog zakona BiH, u skladu sa Konvencijom. Radna grupa koja radi na izmjenama i dopunama Krivi¢nog
zakona BiH je ve¢ razmatrala preporuke i pripremila odredbe kojima se vrsi uskladivanje zakona sa Konvencijom.

Krivi¢na odgovornost i pravosudna saradnja u krivi¢nim stvarima (¢L. 8-15)

Istraga prisilnih nestanaka poc¢injenih u kontekstu oruzanog sukoba u biv$oj Jugoslaviji

23. Komitet pozdravlja vrlo visoku stopu pronalaZenja i identifikovanja osoba ¢iji nestanak je prijavljen
kao posljedica rata, kao i nedavno preduzete korake na ubrzanju istraga. Napominje, medutim, da su sudbina
i mjesta gdje se nalazi oko jedna treé¢ina od 30.000 osoba nestalih u Drzavi potpisnici kao posljedica rata i
dalje nepoznati i napominje da su mnogi od njih mogli biti Zrtve prisilnog nestanka. U tom smislu, Komitet
izrazava zabrinutost zbog sporosti ekshumacija i identifikacija i nedovoljnog budzeta Tuzilastva Bosne i
Hercegovine, kao i nedostatka stru¢njaka za sudsku medicinu u Drzavi potpisnici. Komitet je zabrinut §to su
problemi, ukljuéujuéi i politizaciju, usporili proces verifikacije podataka koji se unose u Centralne evidencije
nestalih osoba (Cl. 12 1 24).

24. Komitet preporucuje da Drzava potpisnica nastaviti napore na utvrdivanju istine i
ustanovljavanju sudbine i mjesta gdje se nalaze osobe koje su prijavljene kao nestale i, u slu¢aju smrti,
na identifikaciji posmrtnih ostataka. Preporucuje, narocito, da Drzava potpisnica:

a) obezbijediti TuZilaStvu Bosne i Hercegovine adekvatne ljudske i finansijske resurse i postavi
jos§ vjeStaka forenzicara kako bi se osiguralo da se ekshumacije i identifikacije odvijaju Sto je brze
mogucée nakon pronalaZenja posmrtnih ostataka; i

b) ubrza proces verifikacije podataka u Centralnoj evidenciji nestalih osoba.

Institut za nestale osobe BiH (Institut) je dostavio odgovor u kojem navode da je Centralna evidencija nestalih
osoba Bosne i Hercegovine (CEN BiH) nastala objedinjavanjem svih dostupnih baza podataka o nestalim
osobama od kojih su najvaznije Cetiri primarne baze podataka: baza podataka Federalne komisije za nestale
osobe, baza podataka Medunarodne komisije za nestale osobe (ICMP), baza podataka Medunarodnog komiteta
Crvenog kriza (ICRC) i baza podataka Kancelarije za trazenje nestalih i zarobljenih vojnika i civila Republike
Srpske. Objedinjavanjem svih dostupnih baza podataka i njihovim daljnjim proc¢is¢avanjem utvrden je broj od
34.965 razli¢itih imena i prezimena koji ¢ine CEN BiH.



U skladu sa ¢lanom 2. tacka 5. Zakona o nestalim osoba BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 50/04) svako ime i
prezime koje je u CEN BiH mora pro¢i postupak verifikacije, koji podrazumijeva postupak provjere
vjerodostojnosti podnesene prijave o nestanku prijavljene osobe.

Institut smatra da je ova preporuka uspjesno realizirana jer je u Sektoru Centralne evidencije nestalih osoba
Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine od 2016. godine do 31. 12. 2023. godine verificirano 10.472
nestale osobe (Tabela I).

GODINA BROJ VERIFICIRANIH
2016 2141
2017 2300
2018 2000
2019 1800
2020 1000
2021 850
2022 200
2023 181
UKUPNO 8472

Tabela I. Broj verificiranih po godinama

Sa 31. 12.2023. godine ukupno je obradeno 33.840 prijava nestalih osoba od kojih je ukupno verificirano 29.831
prijava nestalih osoba, dok se 1.907 prijava nalazi u Registru neverificiranih prijava, a 2.102 prijave nalaze se u
Registru brisanih prijava.

U Registru neverificiranih prijava nalaze se prijave koje je Komisija za verifikaciju podataka iz podnesenih
prijava o nestalim osobama obradila, ali ove prijave imaju elemente spornosti i njihov broj stalno varira ovisno
o prikupljanju novih podataka i dokumentacije vezene za elemente spornosti.

U Registru brisanih prijava nalaze se prijave gdje je ustanovljeno daje osoba Ziva, ili je nestala izvan vremenskog
okvira koji propisuje Zakon o nestalim osobama (30. 4. 1991 do 14. 2. 1996. godine), ili je iz sluzbenih evidencija
i dokumentacije poznato mjesto ukopa.

Od ukupno verificiranih 29.831 prijave nestalih osoba (to su osobe koje su nakon procesa verifikacije dobile
status nestale osobe) 7.630 odnosi se na prijave osoba za kojima se jo$ uvijek traga.

U skladu sa Zakonom o nestalim osobama, proces prijavljivanja nestalih osoba jo§ uvijek je otvoren. Clanovi
obitelji nestalih osoba jo§ uvijek prijavljuju svoje najmilije Institutu za nestale osobe BiH. Novozaprimljene
prijave nestalih osoba imaju prioritet u postupku verifikacije. Od 2016. godine do danas Institut za nestale osobe
zaprimio je 224 nove prijave za traZenje nestalih osoba (Tabela 2.)



GODINA BROJ NOVIH PRIJAVA
2016. 31
2017. 44
2018. 29
2019. 32
2020. 14
2021. 18
2022. 29
2023. 27
UKUPNO 224

Tabela 2. Broj novih prijava za trazenje po godinama

U skladu sa naprijed navedenim, vidljivo je da je u izvjeStajnom periodu u¢injen ogroman napredak u procesu
verifikacije prijava nestalih osoba. Ova preporuka je u potpunosti realizirana. Za verifikaciju su ostali samo
slozeni slu¢ajevi ( vrlo mali broj koji je u procesu verifikacije ) gdje se podaci i dokumentacija potrazuju od
susjednih zemalja koje su nastale raspadom biv§e Jugoslavije, jer je odreden broj nestalih osoba Zivio u jednoj
zemlji a nestao u drugoj, kao i nove prijave koje ¢lanovi obitelji kontinuirano podnose. Ne postoji zastoj u
procesu verifikacije, ve¢ se moze konstatirati daje to svakodnevni, kontinuirani proces.

Komitet primjecuje sa zabrinuto$¢u da se budzet Instituta za nestale osobe prepolovio od njegovog osnivanja,
bez obzira §to Institut postepeno preuzima nadleznosti Medunarodne komisije za nestale osobe i zali §to Institut
nije snabdjeven potrebnom tehnologijom za efikasno otkrivanje grobnica i njihovo ekshumiranje. Komitet je
takode zabrinut $to imenovanje ¢lanova Upravnog odbora traje od 2012. godine i pozdravlja informaciju koju je
dala delegacija Drzave potpisnice da njihovo imenovanje uskoro predstoji (1. 12 124).

25. Komitet preporucuje da DrZava potpisnica obezbijedi Institutu za nestale osobe potrebne
finansijske, ljudske i tehnoloSke resurse da na odgovarajuéi nacin ispuni svoj mandat, te da ubrza
imenovanje ¢lanova Upravnog odbora.

Institut za nestale osobe BiH navodi da od svog osnivanja 2008. godine, suocen je sa nedostatkom ljudskih,
tehnoloskih 1 finansijskih kapaciteta. U Bosni i Hercegovini se jo§ uvijek traga za 7.630 nestalih osoba. Na
podrudju bivse Jugoslavije (Bosna i Hercegovina, R. Hrvatska, R. Srbija, R. Crna Gora i Kosovo) traga se za jo$
11.563 nestalih osobe. Od tog broja 65,9 % odnosi se na Boshu i Hercegovinu tj. 7.630 nestalih osoba.

Dalje se navodi da vlasti u Bosni i Hercegovini nisu osigurale potrebne ljudske, finansijske i tehnoloske resurse
da bi se proces traZenja nestalih osoba ubrzao i efikasno rijeSio slu¢aj nestanka 7.630 gradana Bosne i
Hercegovine. Poseban problem predstavlja nedostatak savremene opreme za rad na terenu (georadari, sonde,
zaStitna oprema, terenska vozila, dronovi) kao i nedostatak finansijskih sredstava za digitalizaciju Centralne
evidencije nestalih osoba BiH.

Institut, takoder, smatra da Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine ne rjeSava pozitivno zahtjeve menadzmenta
Instituta za povecavanjem finansijskih sredstava za nabavku gore navedene opreme, ve¢ se finansijska sredstva
Institutu svake godine u kontinuitetu smanjuju.

Dodatni problem predstavlja neusvajanje budZzeta u zakonom predvidenim rokovima, tako de se proces
finansiranja rada Instituta odvija kroz privremeno finansiranje kojim se osiguravaju nov¢ana sredstva samo za
najneophodnije (tekuce) poslove i zadace Instituta.



Procesuiranje krivi¢nih predmeta

26. Komitet pozdravlja napore preduzete na medunarodnom i nacionalnom nivou da bi se krivi¢no gonili i
kaznili poCinioci zlo¢ina vezanih za ratna deSavanja. Medutim, zabrinut je da, uprkos ovim naporima, i dalje
ostaje veliki broj nerijeSenih predmeta ratnih zlocina i da je broj optuznica i presuda izre¢enih pociniocima
krivicnog djela prisilnog nestanka i dalje veoma ogranic¢en. Osim toga, Komitet uzima u obzir da Ustavni sud
Bosne 1 Hercegovine nije izvrSio procjenu posebnih okolnosti svakog pojedinacnog slucaja, ukljucujuéi i
tezinu pocinjenih zlo¢ina, kada je naredio ponistenje presuda, nakon presude Evropski sud za ljudska prava u
sluéaju Maktouf i Damjanovi¢t. Komitet je veoma zabrinut da je ponovno sudenje predmeta ratnih zlo¢ina i
genocida dovelo do drasticnog smanjenja kazni, ukljuc¢ujuéi i onih izre¢enih pociniocima prisilnog nestanka,
te da su osudeni pocinitelji pusteni na slobodu da cekaju ponovno sudenje, §to je rezultiralo strahom,
nesigurnos$cu i ponovnom viktimizacijom nekih osoba i nedostatkom povjerenja u pravosudni sistem (¢1.7, 8,
12, 24).

27. Komitet se prisjeca trajne prirode krivi¢nog djela prisilnog nestanka i preporucuje da Drzava
potpisnica ubrza svoje napore na realizaciji Nacionalne strategije za ratne zloline i osigura da svi
slu¢ajevi prisilnog nestanka koji su moZda pocinili agenti DrZave potpisnice ili osobe ili grupe osoba
koje djeluju sa njihovim dopustenjem, podr§kom ili pristankom u kontekstu oruzanih sukoba u bivSoj
Jugoslaviji, budu temeljito i nepristrasno istraZeni bez odlaganja; a oni za koje se utvrdi da su
odgovorni, uklju¢ujuci i komandante i nadredene civilne autoritete, budu kaZnjeni u skladu sa teZinom
njihova djela.

Ministarstvo pravde BiH je dostavilo odgovor da je Vijece ministara BiH 12.04.2017. godine osnovalo Radnu
grupu za izradu izmjena i dopuna DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, s ciljem da se kroz
izmjene i dopune Strategije predvide adekvatni mehanizmi koji ¢e unaprijediti procesuiranje predmeta ratnih
zlo¢ina u sudovima i tuzilastvima u BiH kroz odgovarajucu raspodjelu predmeta ratnih zlo¢ina izmedu pravosuda
na nivou BiH i entiteta i Br¢ko distrikta BiH te prevashodno obezbijediti efikasnije procesuiranje najslozenijih i
najprioritetnijih predmeta ratnih zlo¢ina u postavljenim rokovima. Revidirana Strategija je usvojena u septembru
2020. godine. Osnovni cilj strategije je “Procesuirati najslozenije 1 najprioritetnije predmete ratnih zlo¢ina pred
Sudom BiH i Tuzilastvom BiH, a ostale predmete pred pravosudnim organima entiteta i Brcko distrikta, sve do
kraja 2023. godine”. Kako bi se omogucéilo ustupanje veceg broja predmeta pravosudu u entitetima i Brcko
distriktu BiH, bilo je potrebno izmijeniti kriterijume za ocjenu sloZenosti tj. u€initi ih fleksibilnijim i na taj nacin
omoguciti prenos najveceg broja manje slozenih predmeta, kako bi se Sud i Tuzilastvo BiH posvetili
procesuiranju najslozenijih predmeta ratnih zlo¢ina. Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine koja je
donesena 30.3.2023. godine, formirano je Nadzorno tijelo za pracenje provedbe Revidirane drzavne strategije za
rad na predmetima ratnih zlo¢ina. Odluka je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH”, broj 28/23 te je Nadzorno
tijelo pocelo ispunjavati zadatke predvidene navedenom odlukom.

Tuzilastvo BiH u svom dopisu navodi da je u kontekstu preporuka Komiteta u smislu poduzimanja napora za
realizacijom Revidirane drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina (Revidirana drzavna strategija)
potrebno navesti da su u cilju realizacije strateskih mjera poduzete prije svega radnje detaljne analize sloZenosti
KTRZ I predmeta, te preklavifikacije pojedinih KTRZ predmeta radi njihovog ustupanja na krivi¢no postupanje
entitetskim tuzilaStvima, sve u cilju ostvarenja strateSke mjere prema kojoj je Tuzilastvo BiH zaduzeno za
procesuiranje najslozenijih predmeta. Spajanjem vise KTRZ predmeta postignut je i cilj strategije da se
procesuiraju cjeloviti dogadaji. Nadalje, Tuzilastvo BiH poduzima znacajne napore u ostvarivanju regionalne
saradanje uzimaju¢i u obzir odredeni broj predmeta u kojima su lica nedostupna za organe gonjenja u BiH, jer se
nalaze u drugim zemljama regije i sl. U cilju primjene Revidirane drzavne strategije u predmetima koji se vode
za zloCine protiv covjecnosti i u kontekstu procesuiranja prisilnog nestanka, potrebno je navesti da je za zloCine
protiv ¢ovjecnosti u toku 2021-2023. godine ukupno podignute 24 optuznice, te u tom smislu Tuzilastvo BiH

! Presuda Velikog vije¢a Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Maktouf i Damjanovié protiv Bosne i Hercegovine (TuZbe br.
2312/08 i 34179/08).



temeljito i nepristrasno istrazuje i procesuira bez odlaganja obiljezja bica krivicnog djela a koja se odnose na
prisilni nestanak lica.

Ministarstvo pravde RS je dostavilo odgovor da je Vlada Republike Srpske ispunila sve obaveze vezane za
Revidiranu strategiju za rad na predmetima ratnih zlo€ina, te da je Revidirana strategija usvojena 24.9.2020.
godine.

Zastita osoba Kkoje ucetvuju u istragama

23. Dok pozdravlja osnivanje novog odjela za pruzanje podrske svjedocima na sudenjima za ratne zlo€ine,
Komitet je zabrinut zbog:

(@) slucajeva zastrasivanja i prijetnje Zrtvama i svjedocima prisilnog nestanka;
entitetima, gdje su prebaceni predmeti ratnih zlo¢ina; i

(€l.12).

C) nedostaci i razlike u pruzanju pomoc¢i i psiholoske podrske Sirom zemlje ( ¢1.12)

24. Komitet preporucuje da Drzava potpisnica:

(@ osigura da sve tvrdnje o prijetnjama ili zastraSivanju Zrtava i svjedoka u sudskim
postupcima koji se odnose na ratne zlo¢ine i prisilne nestanke budu brzo, temeljito i nepristrano
istraZzene; da navodni pocinioci budu krivicno gonjeni; i, ukoliko budu proglaseni krivim, da budu
kazZnjeni sa odgovarajuc¢im kaznama;

(o)  osigura efikasnu realizaciju postojeéih zastitnih mjera za sve osobe navedene u ¢lanku 12,
stav 1. Konvencije i osigura da osobe koje svjedocCe pred okruZnim, kantonalnim i drugim niZim
sudovima dobiju mjera podrSke i zaStite slicne onima predvidenim u Zakonu o programu zastite
svjedoka,;

(c) osigura adekvatnu i kontinuiranu psiholo$ku podr§ku Zrtvama i svjedocima prije, tokom i
nakon sudenja za ratne zlocCine.

Tuzilastvo BiH aktivno radi na procesuiranju prijetnji i zatraSivanju Zrtava i svjedoka u sudskim postupcima koji
se odnosi na ratne zlo¢ine. Tokom 2020. godine tuzilastvo je podiglo optuznicu protiv tri pripadnika
“Ravnogorskog pokreta” koji se terete da su na podrucju Visegrada i okoline, u mjesecu martu 2019. godine,
svojim djelima, radnjama i postupcima javno izazvali i raspirivali nacionalnu i vjersku mrznju, razdor i
netrpeljivost medu konstitutivnim narodima u Bosni i Hercegovini. U predmetu protiv pripadnika ,,Ravnogorskog
pokreta” donesena je pravomoc¢na osudujuca presuda.

Takoder, Tuzilastvo BiH aktivno postupa u par predmeta iz ove oblasti od kojih se jedan vodi za krivi¢no djelo
odredbe Clana 240 Krivicnog zakona BiH, otkrivanje identiteta zaSticenog svjedoka, a druga dva za prijetnje
svjedoku/zasticenom svjedoku, a sve u vezi predmeta ratnih zlo¢ina. U vezi prijetnji svjedocima u predmetima
ratnih zlo€ina doneseno je viSe odluka, te je donesena i osudujuca presuda za otkrivanje identiteta zasticenog
svjedoka u postupku organiziranja teroristicke grupe u predmetima terorizma.

Tuzilastvo BiH takoder osigurava efikasne mjere zastite za svjedoke koji su imali odredene mjere zastite prilikom
svjedocenja pred MKSJ i MRMKS, a ukoliko se ponovo saslusavaju kao svjedoci pred Sudom BiH. U kontekstu
navedenog Tuzilastvo BiH postupa u skladu sa Uputstvom o postupku za izmjenu zaStitnih mjera na osnovu
pravila (86) H Pravilnika o postupku i dokazima Mehanizma. Na ovaj na¢in Tuzilastvo BiH osigurava efikasnu
realizaciju zastitnih mjera u smislu ¢lana 12 stav I Konvencije.

U vezi preporuka Komiteta iz ove oblasti neophodno je navesti da Tuzilastvo BiH raspolaze mehanizmima kojima
se osigurava adekvatna i kontinuirana psiholoska podrska Zrtvama i svjedocima prije, tokom i nakon sudenja kroz
postojanje Odjela za istrage i podrsku svjedocima koji djeluje u skladu sa Uputstvom o postupanju sluzbenika za



podrsku svjedocima Odjela za istrage i podrsku svjedocima Tuzilastva BiH.
Amnestija, pomilovanje i imunitet

25. Komitet je zabrinut:

(@  sto clan 118, stav 2. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine predvida moguénost davanja
amnestije za zloCine propisane medunarodnim pravom;

(o)  zbog zakonskih prijedloga koji bi omoguéili pomilovanje za osobe osudene za zlo¢ine genocida,
ratne zlocine i zloCine protiv covjecnosti, nakon odsluzenja tri petine kazne; i

(c)  Sto imunitet od krivicnog gonjenja moze biti odobren pri zaklju¢ivanju sporazuma / priznanju
krivice u zamjenu za informacije o pojedinaénim i masovnim grobnicama (¢l. 7, 11, 24).

26. Komitet preporucuje da DrZava potpisnica ukine sve odredbe koje mogu imati ucinak
oslobadanja pocinilaca prisilnog nestanka od bilo kog krivicnog postupka ili sankcije. Posebno
preporucuje da Drzava potpisnica preduzme zakonodavne mjere koje su potrebne da:

(@) ukine mogucnost davanja amnestije za krivicna djela propisana medunarodnim pravom,
ukljucujuci prisilni nestanak;

(b)  povuce prijedlog za izmjene i dopune Zakona o pomilovanju Bosne i Hercegovine i osigura
da se uzme u obzir koliko je izuzetno teSko krivicno djelo prisilnog nestanka kada se razmatra
mogucénost davanja pomilovanja; i

(c) osigura da sporazum o priznanju krivice i drugi nacini koji se koriste da se razjasne
slucajevi prisilnog nestanka ili identifikuju poc¢inioci prisilnog nestanka ne ometaju pristup Zrtava
pravdi i ne dovode do nekaZnjivosti.

a) Ministarstvo pravde BiH je 2017. godine dostavilo Vije¢u ministara Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Kriviénog zakona BiH kojim je pored drugih odredaba, prdlozena i dopuna ¢lan 118., na nacin da se iskljuci
mogucénost davanja amnestije za pocinitelje karivicnih djela protiv Covjecnosti i1 vrijednosti zaStiCenih
medunarodnim pravom. Medutim, Nacrt zakona nije usvojen te je vracen na doradu. Radna grupa ¢e ponovo
razmotriti predmetnu odredbu i pripremiti prijedlog za usvajanje.

b) Vijece ministara BiH nije prihvatilo tekst Zakona o izmjenama Zakona Bosne I Hercegovine o pomilovanju, o
¢emu je aktom od 14.2.2020. godine informisano Ministarstvo pravde BiH te ovaj zakon vise nije u proceduri.

Suspenzija sa duZnosti i proces provjere

27. Dok konstatuje da policijski sluzbenici i drzavni sluzbenici Bosne i Hercegovine za koje se sumnja da
su pocCinili krivicno djelo budu eventualno privremeno suspendovani sa duznosti tokom istrage, Komitet je
zabrinut zbog nejasnoce da li postojece zakonodavstvo na entitetskom i nivou BD pruza iste garancije i da li
postoje proceduralni mehanizmi na cijeloj teritoriji za isklju¢ivanje snaga sigurnosti ili snaga za provedbu
zakona iz istrage o prisilnom nestanku kada su jedan ili viSe njihovih sluzbenika optuzeni su da su pocinili ili
da su bili ukljuceni u izvrSenje tog krivicnog djela (¢l. 12).

28. U cilju jacanja postojeceg zakonskog okvira i osiguravanja adekvatne primjene ¢lana 12, stav 4.
Konvencije, Komitet preporucuje da eksplicitne zakonske odredbe budu usvojene na drZzavnom,
entitetskom i nivou BD, koje izricito propisuju:

(a) suspenziju, za vrijeme trajanja istrage, svih drZavnih sluzbenika, civilnih ili vojnih, kji su
osumnjiceni da su pocinio krivi¢no djelo prisilnog nestanka; i
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(b) mehanizam koji osigurava da snage za provedbu zakona ili sigurnosne snage ¢iji su ¢lanovi
osumnjiceni da su pocinili prisilni nestanak ne budu u poziciji da uti¢u na tok istrage ili da ga ometaju,
direktno ili indirektno.

Shodno Ministarstvu pravde BiH:

a)Zakoni koji ureduju radne odnose na nivou Bosne I Hercegovine ne propisuju izri¢ito suspenziju ni za jednu
posebnu vrstu krivicnog djela. Zakon o radu u institucijama Bosne I Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
26/04 ...193/17), u ¢lanu 66. propisuje da poslodavac moze suspendovati zaposlenika sa duznosti ako je krivi¢ni
postupak pokrenut protiv zaposlenika za djelo za koje je predvidena kazna zatvora u trajanju od najmanje pet
godina.

I Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne I Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 19/02 ... 140/12), u
¢lanu 58. propisuje da Ce institucija u kojoj je drzavni sluZzbenik zaposlen, suspendovati ga sa duznosti, ako je
protiv njega kriviéni postupak pokrenut za djelo za koje se izri¢e kazna zatvora u trajanju od najmanje pet godina.

U Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine, propisano je da se za kriviéno djelo prisilni nestanak pocinjeno za
vrijeme ratnih okolnosti, po¢initelj moze kazniti kaznom zatvora u trajanju od najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora, a za krivi¢no djelo prisilnog nestanka izvan ratnih okolnosti, propisana je kazna zatvora od
najmanje osam godina.

Uzimajuc¢i u obzir visinu zaprijeCenih kazni za ova djela, institucija moze suspendovati zaposlenika, a drzavnog
sluzebenika ¢e obavezno suspendovati, ako protiv njih bude pokrenut krivi¢ni postupak.

Ministarstvo pravde RS je dostavilo odgovor da Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske primjenjuje
odredbe Zakona o policiji i unutra$njim poslovima gdje je u ¢lanu 122. propisano da se policijski sluzbenik
obavezno suspenduje ako mu je odreden pritvor po¢ev od prvog dana pritvora.

Takode je istim ¢lanom propisano da se policijski sluzbenik moze suspendovati ako je protiv njega podignuta ili
potvrdena optuznica za krivi¢no djelo ili pokrenut disciplinski postupak zbog teze povrede duznosti i ako bi
njegovo prisustvo na radu Stetilo interesima i ugledu Ministarstva. Suspenzija moze trajati do okoncanja
unutrasnjeg, disciplinskog, odnosno krivi¢énog postupka.

Odluku o suspenziji i odluku o prestanku razloga za suspenziju donosi rukovodilac osnovne organizacione
jedinice. U toku trajanja suspenzije oduzima se sluzbeno oruzje, znacka i sluzbena legitimacija i zabranjuje se
noSenje sluzbene uniforme. U skladu sa odredbama Pravilnika o disciplinskom postupku i Uputstva o sprovodenju
unutraS$njeg postupka u Ministarstvu unutrasnjih poslova, nacelnik jedinice za profesionalne standarde moze
predloziti rukovodiocu osnovne organizacione jedinice da suspenduje policijskog sluzbenika, ukoliko ocijeni da
njegovo prisustvo na poslovima i zadacima moze ometati sprovodenje unutrasnjeg postupka.

Prema TuZilaStvu Bréko distrikta BiH (27)., Krivi¢no zakonodavstvo Bréko distrikta BiH u zakonu propisuje
postojanje krivi¢nog djela —Prisilni nestanak- iz ¢lana 179b koji glasi:

(1) Sluzbeno lice u institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine ili bilo koje drugo lice koje djeluje u
svojstvu sluzbenog lica u institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine ili po naredenju ili na podsticaj ili s
izriCitim ili preSutnim pristankom sluzbenog lica u institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, koje drugo
lice zatvori, drzi zatvoreno ili ga na drugi nacin li$i slobode kretanja i pri tome odbije da prizna da ga je liSilo
slobode ili skriva informacije o sudbini ili lokaciji tog lica, stavljajuci ga tako izvan zastite zakona, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznit ¢e se i sluzbeno lice u institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
koje je naredilo ili podsticalo ili dalo izricit pristanak ili znalo i preSutno

se saglasilo s pocinjenjem krivicnog djela iz stava 1 ovog ¢lana.

(3) Ko je kao pretpostavljeni znao ili je svjesno zanemario informaciju da je njemu podredeni
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pocinilac pocinio kriviéno djelo iz stava 1 ovog Clana ili da se nalazi pred pocinjenjem krivicnog djela, a bio je
odgovoran i imao kontrolu nad postupcima koji su se odnosili na poCinjenje krivicnog djela iz stava 1 ovog Clana,
pa nije preduzeo sve potrebne i razumne mjere u njegovoj moci da sprijeci ili onemoguci izvrSenje krivicnog djela
iz stava 1 ovog ¢lana ili da to pitanje preda drzavnim vlastima radi istrage i krivicnog gonjenja, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(4) Cinjenica da je neko lice postupalo po naredenju vlade ili nekog njemu nadredenog lica ne oslobada ga krivice,
ali mozZe uticati na ublazavanje kazne.

Takoder, sto se tice Brcko distrikta BiH ne postoje proceduralni mehanizmi za iskljucivanje snaga sigurnosti ili
snaga za provedbu zakona iz istrage o prisilnom nestanku kada su jedan ili vi$e njihovih sluzbenika optuzeni da

......

Prema Tuzila§tvu Bréko distrikta BiH, (28,a).,Zakon o drZzavnoj sluzbi u organima javne uprave Br¢ko distrikta
BiH u ¢lan 100. propisuje:

(Slucajevi udaljenja)

(1) RjeSenjem rukovodioca organa javne uprave, sluzbenik, odnosno namjestenik udaljava se iz sluzbe, ako je:
a) protiv njega potvrdena optuznica za krivi¢no djelo poéinjeno u vr§enju sluzbene duznosti ili druge odgovorne
duznosti;

b) protiv njega potvrdena optuznica za krivi¢no djelo za koje se mozZe izre¢i kazna zatvora u trajanju od najmanje
tri godine;

c) protiv njega pokrenut disciplinski postupak zbog teze povrede sluZzbene duznosti, a povreda je takve prirode da
bi ostanak u sluzbi, dok traje taj postupak, mogao Stetiti

interesima sluzbe;

d) protiv njega odreden pritvor u istrazi u krivicnom postupku;

¢) izreCena mjera zabrane rada na poslovima do okon¢anja kriviénog postupka, a nije odreden pritvor.

(2) Udaljenje iz sluzbe traje do dono$enja pravosnazne presude u kriviénom postupku, dono$enja kona¢ne odluke
u disciplinskom postupku zbog teze povrede sluzbene duznosti, odnosno do isteka pritvora ili ukidanje mjere
zabrane rada.

Zakon o policijskim sluZbenicima Brcko distrikta BiH u ¢lanu 134. propisuje:
Razlozi za suspenziju

(1) Policijski sluzbenik moze biti privremeno suspendovan sa zadataka i duznosti koje vrsi ili privremeno
suspendovan iz Policije ako je protiv njega pokrenut krivicni ili disciplinski postupak.

(2) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, policijski sluzbenik, na prijedlog rukovodioca organizacione jedinice Ciji je
pripadnik ili rukovodioca organizacione jedinice nadlezne za unutrasnju kontrolu, moze i prije pokretanja
krivicnog ili disciplinskog postupka biti privremeno suspendovan sa zadataka i duznosti koje vrsi ili suspendovan
iz Policije, ako postoje osnovi sumnje da je ucinio krivicno djelo ili tezu povredu sluzbene duznosti i ako se, s
obzirom na prirodu kriviénog djela ili prirodu teze povrede sluzbene duznosti kao i okolnosti pod kojima je
ucinjeno krivi¢no djelo, odnosno teza povreda sluzbene duznosti, moZe osnovano vjerovati da bi njegov daljnji
rad $tetio interesima sluzbe ili internom postupku.

Do dana danasnjeg na podrucju Br¢ko distrikta BiH nije doslo do pocinjenja krivi¢nog djela Prisilni nestanak, a
takoder nepoznati su mehanizmi koji osiguravaju da snage za provedbu zakona ili sigurnosne snage ¢iji ¢lanovi
su osumnjiceni da su pocinili pomenuto krivicno djelo ne budu u poziciji da uti¢u na tok istrage ili da je na bilo

koji drugi nacin ometaju direktno ili indirektno.
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Mjere za sprecavanje prisilnih nestanaka (¢l. 16-23)

Zabrana vraéanja (Non-refoulement)
29. Komitet primjecuje da domaci zakoni jo§ uvijek ne predvidaju eksplicitnu zabranu protjerivanja,
vracanja, predaje ili izru¢enja kada postoje ozbiljni razlozi za vjerovanje da ¢e osoba biti u opasnosti
od podvrgavanja prisilnom nestanku (¢l. 16).

30. Komitet preporucuje da DrZava potpisnica unese u svoje zakone odredbe koje predvidaju
eksplicitnu zabranu protjerivanja, vracanja, predaje ili izru¢enja kada postoje ozbiljni razlozi za
vjerovanje da ¢e osoba biti u opasnosti od podvrgavanja prisilnom nestanku.

Shodno odgovoru Ministarstva pravde BiH, Bosna i Hercegovina je u ¢lanu 109. Zakona o strancima (”Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 88/15), propisala eksplicitnu zabranu protjerivanja, vrac¢anja, predaje ili izru¢enja kada postoje
ozbiljni razlozi za vjerovanje da ¢e osoba biti izloZena stvarnom riziku da bude podvrgnuta smrtnoj kazni ili
pogubljenju, mucenju, nechumanom ili ponizavajuéem postupanju ili kaznjavanju. Stranac nece biti prisilno
udaljen ili vra¢en u zemlju u kojoj nije zasticen od slanja na

Nacionalni preventivni mehanizam

31. Komitet je zabrinut zbog kasnjenja sa usvajanjem zakona o osnivanju Nacionalnog preventivnog
mehanizma, koji je predviden da bude u okviru institucije Ombudsmena. Takode sa zabrinuto$éu
primjec¢uje da se budZetska sredstva koja se izdvajaju za Ombudsmena stalno smanjuje od 2010. godine,
bez obzira na proSirenje njegovog mandata (¢l. 17).

32. Komitet preporucuje da DrZava potpisnica ubrza osnivanje Nacionalnog preventivnog
mehanizma, da ga $to prije stavi u punu funkciju i osigura mu dovoljno ljudskih i financijskih
resursa

Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine, usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu
za ljudska prava Bosne i Hercegovine ( Sluzbeni glasnik BiH, br.61/23). Ovim zakonom predvida se i uspostava
Preventivnog mehanizma koji ¢e biti uspostavljen u okviru Institucije Ombudsmena za ljudska prava BiH.

Obuke o Konvenciji

33. Dok konstatuje da se obuka o ljudskim pravima i drugim temama koje su povezane sa Konvencijom
organizuje za razliCite drzavne aktere, Komitet Zali zbog odsustva specifi¢nih i redovnih obuka o
Konvenciji (CL. 23).

34. Komitet preporucuje da DrZava potpisnica osigura da svo osoblje za provedbu zakona, bez obzira
da li je civilno ili vojno, medicinsko osoblje, javni sluzbenici i druge osobe koje mogu biti
ukljucene u pritvor ili postupanje sa osobama liSenim slobode, ukljucujuéiisudije, tuzioce i druge
sluzbenike koji su odgovorni za provodenje pravde, dobije odgovarajuéu i redovnu obuku o
odredbama Konvencije, u skladu sa ¢lanom 23.

Prema Ministarstvu pravde BiH, u svrhu edukacije drzavnih sluzbenika I zaposlenika u zavodima za izvr$enje
krivicnih sankcija, Ministarstvo pravde Bosne I Hercegovine je ucestvovalo u nekoliko projekata vezano za
edukaciju, podrzanih od strane medunarodne zajednice u okviru kojih je izradeno 18 priru¢nika, odnosno drugih
edukativnih materijala sa ukupno 2056 stranica. Primjera radi, u okviru Zajednickog programa Evropske unije I
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Vijeéa Evrope pod nazivom “Jacanje mehanizama zastite ljudskih prava pritvorenika, odnosno zatvorenika u BiH
— HORIZONTAL FACILITY ZA ZAPADNI BALKAN I TURSKU” izradena su tri priru¢nika za postupanje sa
licima liSenim slobode u zatvorenom okruzenju, namijenjeni zavodskom osoblju, u kojima su istaknute najnovije
preporuke medunarodnih tijela i medunarodni standardi koje je potrebno provoditi u smislu postivanja ljudskih
prava.

Ministarstvo pravde RS je dostavilo odgovor da je u navedenim projektima obuka ucestvovali i entitetska
ministarstva pravde i ustanove za izvr$enje krivi¢nih sankcija.

Mjere reparacije i zastite djece od prisilnih nestanaka (¢l. 24 i 25)
Definicija Zrtve

35. Dok konstatuje tvrdnje Drzave potpisnice da pojam "osteCeni" pokriva svakog pojedinca koji je pretrpio
Stetu kao direktan rezultat prisilnog nestanka, Komitet je zabrinut §to domaéi zakoni ne ukljucuju
definiciju Zrtve koja je u skladu sa ¢lanom 24, stav 1. Konvencije (¢1. 24).

36. Drzava potpisnica treba uvesti potrebne izmjene i dopune zakona kako bi se uspostavila definicija
Zrtve koja odgovara definiciji Zrtve sadrZanoj u ¢lanu 24, stav 1. Konvencije (¢l. 24).

Prema Ministarstvu pravde BiH u okviru izmjena I dopuna Zakona o krivi¢nom postupku, koje priprema Radna
grupa, definicija Zrtve Ce biti uvrStena u zakon u skladu sa Konvencijom, kao i druga pitanja vezano za definisanje
ovog pojma. Definicija Zrtve je uvrStena u Nacrt Zakona o krivicnom postupku, koji je pripremila radna grupa.
Takoder, u ovaj zakon su uvrstena i posebna prava Zrtve, medutim ovaj zakon jo$ nije usvojen.

Pravo na reparaciju i brzu, pravi¢nu i adekvatnu nadoknadu

37.  Komitet je zabrinut:

(a) zbog nedostatka nacionalnog programa za reparaciju koji bi takode uklju¢ivao nadoknadu,
restituciju, rehabilitaciju, zadovoljStinu 1 garanciju neponavljanja;

(b) §to je neosnivanje Fonda za podrsku porodicama nestalih osoba, koji je trebao biti formiran prije
viSe od deset godina u skladu sa Zakonom o nestalim osobama, rezultiralo uskra¢ivanjem prava rodbine
nestalih osoba na ostvarivanje nadoknade;

(c) zbog nepostojanja drzavnog zakona o pristupu socijalnim davanjima za rodbinu nestalih osoba;

(d) $to se pojmovi reparacije i socijalnih davanja zrtvama rata preklapanja i zbog razlika, a na osnovu
mjesta prebivaliSta, u pristupu i nivou socijalnih davanja i drugih mjera socijalne zastite; i

(e) sto nekoliko zakona pravo na socijalna davanja ili druge oblike nadoknade koje se daju zrtvama
prisilnih nestanaka uslovljavaju proglasenjem nestalog lica umrlim.

U tom smislu, Komitet pozdravlja informacije koje je delegacija Drzave potpisnice dala u vezi preduzetih
koraka na izmjeni ¢lana 27. Zakona o nestalim osobama, koji predvida da ¢e se osobe koje se vode kao
nestale, a ¢iji nestanak je potvrden u Centralnoj evidencije nestalih osoba, smatrati umrlim i kao takve biti
upisane u mati¢nu knjigu umrlih (¢l. 24).

38. Drzava potpisnica treba da garantuje pravo na reparaciju i da automatski daje praviénu i
adekvatnu naknadu svim licima koja su pretrpjela Stetu kao direktan rezultat prisilnog nestanka,
bez obzira na to kada je on pocinjen, pa ¢ak i ako krivi¢ni postupak nije pokrenut protiv moguéih
pocinitelja ili oni nisu identifikovani. U tom smislu, Komitet preporucuje da DrZava potpisnica:
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(a) usvoji, kao prioritet, sveobuhvatan i rodno osjetljiv sistem reparacije koji ¢e u potpunosti biti
u skladu sa ¢lanom 24, stavovi 4. i 5. Konvencije;

(b) preduzme korake da zaobide izazove Kkoji sprecavaju osnivanje Fonda za pomo¢ porodicama
nestalih osoba;

(c)osigura da rodbina nestalih osoba ima pristup socijalnim davanjima i drugim mjerama
socijalne zastite i da one budu uskladene na razlicitim nivoima vlasti; i

(d) ukine zakonsku obavezu da se Zrtva prisilnog nestanka mora proglasiti umrlom da bi rodbina
imala pristup socijalnim davanjima ili drugim vrstama nadoknade i ubrza izmjenu ¢lana 27.
Zakona o nestalim osobama sa ciljem stavljanja van snage automatskog proglasenja umrlim onih
¢ija su imena upisana u Centralnu evidenciju nestalih osoba.

Tuzilastvo BiH u svom odgovoru navodi da je u u cilju proaktivnog djelovanja radi osiguranja prava na reparaciju
doneseno Obavezno uputstvo glavnog tuzioca Tuzilastva BiH broj A-21/23 od 13.01.2023. godine o postupanju
tuzilaca u odnosu na imovinske zahtjeve oste¢enih u predmetima ratnih zlocina — radnji izvrSenja silovanja i
seksualnog nasilja — i krivi¢nih djela trgovine ljudima. Navedenim Obaveznim uputstvom propisuje se obaveza
svim tuziocima TuZilastva BiH da preduzimaju sve potrebne mjere i radnje u okviru istraga u predmetima ratnih
zlo¢ina — radnji izvr$enja silovanja i seksualnog nasilja radi ostvarenja imovinskopravnih zahtjeva oStecenih.
Shodno Obaveznom uputstvu navedene radnje tuzioci su duzni poduzimati u toku cijelog postupka, odnosno od
perioda prijave i istrage potrebno je da se prikupljaju svi potrebni dokazi za ostavarenje prava oStecenih. O
navedenom Uputstvu sluzbenici zaduzeni za podrsku svjedocima i Zrtama iste upoznaju sa njihovim pravima i
mogucénosti realizacije istih.

Prema Ministarstvu rada i socijalne politike FBiH, kada je u pitanju dio preporuke:

(a) Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, - jo§ od 2004. godine u saradnji sa nadleznim
kantonalnim organima, provodi jedan vid reparacije porodica nestalih osoba. Naime, prava koja su civilnim
zrtvama rata propisana u Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa
djecom (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18), ostvaruju i ¢lanovi
porodica nestalih osoba, u skladu sa utvrdenim uvjetima. Svrha ovih naknada, koje se vr§e u mjese¢nom iznosu,
je reparacija civilnih zrtava rata za prezivjeli gubitak koji je proistekao iz ratnih okolnosti, u konkretnom slucaju
nestanak ¢lana porodice. Napominjemo da je pogresno svrstavanje ovih naknada u sferu socijalnih naknada, jer
se ne vezuje za socijalne potrebe nego za status porodice nestale osobe.

(b) preduzme korake da zaobide izazove koji sprecavaju osnivanje Fonda za pomo¢ porodicama
nestalih osoba;

Ovo pitanje nije u nadleznosti Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.
lako je propisano odredbama Zakona o nestalim osobama, tac¢nije ¢lanom 15. Fond za potporu porodicama
nestalih osoba Bosne i Hercegovine nikada nije uspostavljen.

(c)osigura da rodbina nestalih osoba ima pristup socijalnim davanjima i drugim mjerama socijalne
zaStite i da one budu uskladene na razli¢itim nivoima vlasti;

Sve osobe koje se nadu u stanju socijalne potrebe, u skladu sa mogu¢nostima nadleznih organa, ostvaruju
zakonom utvrdena prava iz oblasti socijalne zastite, bez diskriminacije. U situaciji gdje se ostvarivanje odredenog
prava vrsi prioritetno, civilne zrtve rata, Sto ukljucuje i porodice nestalih osoba, imaju prioritet. Takva je situacija
kod utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje, pomo¢ u lijecCenju, ostvarivanje prava ucenicku stipendiju, itd.
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(d) ukine zakonsku obavezu da se Zrtva prisilnog nestanka mora proglasiti umrlom da bi rodbina
imala pristup socijalnim davanjima ili drugim vrstama nadoknade i ubrza izmjenu ¢lana 27.
Zakona o nestalim osobama sa ciljem stavljanja van snage automatskog proglasenja umrlim onih
¢ija su imena upisana u Centralnu evidenciju nestalih osoba.

Izmjenama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 40/18), stavljena je van snage odredba kojom je bilo propisano da
porodice nestalih osoba pravo na porodi¢nu invalidninu ostvaruju pod uvjetom da proglase ili pokrenu postupak
proglasenja nestalog ¢lana porodice umrlim.

Prava definirana propisima iz oblasti socijalne zastite porodice nestalih osoba ostvaruju kao i porodice poginulih
civilnih Zrtava rata, bez obaveze proglasenja nestale osobe umrlom.

Izmjena ¢lana 27. Zakona o nestalim osobama nije u nadleznosti Ministarstvu rada i socijalne politike FBiH
Prema Ministarstvu zdravlja i socijalne zasStite RS:

(a) Prava propisana Zakonom o socijalnoj zastiti pripadaju licima koja ispunjavaju propisane uslove bez obzira
na razlike u rasi, boji koze, polu, jeziku, politickom, nacionalnom i vjerskom opredjeljenju, socijalnom i
ekonomskom porijeklu, mjestu rodenja, invalidnosti ili bilo kojem drugom statusu, a ustanove socijalne zastite
obezbjeduju ravnopravnost u pristupu i kori$tenju prava sadrzanih u ovom zakonu i u svom djelovanju
sprecavaju svaki vid diskriminacije, direktne ili indirektne, po bilo kom osnovu. Takode, fizicka i pravna lica
koja primjenjuju ovaj zakon duzna su da postuju dostojanstvo, licnost korisnika i da brinu o njegovom interesu.

(c) Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske navodi da je ¢anom 17. i 18. Zakona o socijalnoj
za$titi propisano da je korisnik socijalne zastite je lice koje se nalazi u stanju socijalne potrebe, izmedu ostalih
dijete i punoljetno lice, kojem je zbog posebnih okolnosti potrebna socijalna zastita, odnosno koje se nade u
stanju socijalne potrebe zbog siromastva, pretrpljene elementarne nepogode, ratnog stradanja, izbjeglistva,
migracije, repatrijacije, smrti jednog ili viSe ¢lanova porodice, dugotrajnog lijeCenja, otpusta iz ustanove ili
drugih nepredvidivih okolnosti.

Prava u socijalnoj zastiti po ovom zakonu su nov¢ana pomo¢, dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica, li¢na
invalidnina, podrska u izjedna¢avanju moguénosti djece i omladine sa smetnjama u razvoju, smjestaj u
ustanovu, zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu, pomo¢ i njega u kucéi, dnevno zbrinjavanje, jednokratna nov¢ana
pomo¢ i savjetovanje. Uslovi za ostvarivanje prava iz oblasti socijalne zastite i visini ostvarenog prava
jedinstveni su na podrucju cijele Republike Srpske i nemaju diskriminatorski karakter ni po jednom osnovu, te
su ¢lanom 56. Zakona o socijalnoj zastiti jasno propisani uslovi za ostvarivanje prava iz socijalne zastite.

Preporuke navedene pod b) i d) nisu u nadeleznosti Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske

Zakonodavstvo koje se odnosi na nezakonito odvodenja djece
39. Komitet je zabrinut zbog nedostatka odredbi kojima se posebno kaznjavaju radnje koje se odnose na
nezakonito odvodenja djece navedeno u ¢lanu 25, stav 1. Konvencije. Komitet takode sa zabrinutoséu
konstatuje da se sudbina i mjesto gdje se 94 djece Zrtava prisilnog nestanka iz 1995. godine u Srebrenici
jos uvijek trebaju utvrditi (Cl. 25).

40. Komitet preporucuje da DrZava potpisnica usvoji potrebne zakonodavne mjere kako bi radnje
navedene u ¢lanu 25, stav 1. Konvencije propisala kao posebna krivi¢na djela i za takve radnje
utvrdila kazne u skladu sa njihovom izuzetnom teZinom. Komitet takode poziva Drzavu
potpisnicu da nastavi svoje napore na traZenju i identifikaciji nestale djece u skladu sa ¢lanom
25, stav 2. Konvencije.
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Prema Ministarstvu pravde BiH, u okviru izmjena i dopuna Kriviénog zakona BiH, koje priprema Radna grupa,
bit ¢e uvrStena i posebna odredba koja propisuje posebne kazne za prisilne nestanke djece u skladu sa
Konvencijom. Radna grupa koja radi na izmjenama i dopunama Krivicnog zakona BiH je ve¢ razmatrala
preporuke i pripremila odredbe kojima se vrsi uskladivanje zakona sa Konvencijom.

D. Sirenje znanja o Konvenciji i dalji rad
41. Komitet zeli podsjetiti na obaveze koje su drzave preduzele kada su postale potpisnice Konvencije i, s
tim u vezi, poziva Drzavu potpisnicu da osigura da sve mjere koje usvoji, bez obzira na njihovu prirodu
ili organ iz koga poti¢u, budu u potpunosti u skladu sa obavezama koje je preuzela kada je postala
potpisnica Konvencije i drugih relevantnih medunarodnih instrumenata. Komitet narocito poziva
Drzavu potpisnicu da osigura efikasnu istragu svih prisilnih nestanaka i puno uzivanje prava zrtava,
kao $to je navedeno u Konvenciji.

42. Komitet takode Zeli da naglasi posebno okrutan efekat prisilnih nestanaka na ljudska prava Zena i djece.
Zene koje su podvrgnute prisilnom nestanku su posebno osjetljive na seksualne i druge oblike rodno
zasnovanog nasilja. Zene koje su rodbina nestalih osoba posebno imaju $anse da trpe ozbiljnu socijalnu
i ekonomsku ugrozenost i da budu izloZene nasilju, progona i odmazdi, kao rezultat njihovih napora da
pronadu svoje najmilije. Djeca koja su Zrtve prisilnog nestanka, bilo zbog toga $to su i sami bili izloZeni
nestanku ili zato $to trpe posljedice nestanka njihovih rodaka, su posebno osjetljivi na brojna krSenja
ljudskih prava, ukljucujuci zamjenu identiteta. U tom kontekstu, Komitet stavlja poseban naglasak na
potrebu da Drzava potpisnica osigura da se koristi rodna perspektiva i pristup primjeren djeci u primjeni
prava i obaveze iz Konvencije.

43. Drzavi potpisnici se preporucuje da Siroko distribuira Konvencijue, svoj izvjestaj podnosen na osnovu
¢lana 29, stav 1. Konvencije, pismene odgovore na listu pitanja koju je sastavio Komitet i ove zakljuéne
napomene, kako bi se podigla svijest sudske, zakonodavne i upravne vlasti, civilnog drustva i
nevladinih organizacija koje djeluju u Drzavi potpisnici, kao i Sire javnosti. Komitet takode podstice
Drzavu potpisnicu da promovise uc¢esée civilnog drustva u realizaciji ovih zakljuénih napomena.

44. Drzava potpisnica, u skladu sa poslovnikom Komiteta, treba najkasnije do 14. oktobra 2017. godine
dostaviti relevantne informacije o realizaciji njegovih preporuka sadrzanih u tackama 18, 20 1 32.

45. Na osnovu ¢lana 29, stav (4) Konvencije, Komitet zahtijeva da Drzava potpisnica dostaviti, najkasnije
do 14. oktobra 2022. godine, konkretne i azurirane informacije o realizaciji svih njegovih preporuka i
bilo koje druge nove informacije o ispunjavanju obaveza iz Konvencije, u dokumentu koji ¢e biti
pripremljen u skladu sa smjernicama o obliku i sadrZaju izvjestaja koji podnose Drzave potpisnice u
skladu sa ¢lanom 29. Konvencije (pogledati CED/C/2, tacka 39). Komitet ohrabruje Drzavu potpisnicu
da promovise i omogucéi ucescée civilnog drustva u pripremi ovih informacija.
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Il Spisak najvaznijih medunarodnih instrumenata u oblasti ljudskih prava ¢ija je Bosna i
Hercegovina strana ugovornica

a) Konvenciju o sprjecavanju i kaznjavanju zlocina i genocida, (,,SI. list R BiH, broj: 25/93), sukcesija, 29. 12.
1992. godine,

b) Konvencija o neprimjenjivanju statutarnih ogranic¢enja u ratu za zlo¢ine protiv ¢ovjeénosti, (,,SI. list R BiH*,
broj: 25/93, sukcesija 1. 9. 1993. godine,

¢) Medunarodnu konvenciju o sprjecavanju i kaznjavanju zlo¢ina u svezi s aparthejdom, (,,SI. list R BiH®, broj:
25/93, sukcesija 1. 9. 1993. godine,

d) Medunarodnu konvenciju o sprjeCavanju rasne diskriminacije u sportu ("Sluzbeni list R BiH", broj: 25/93),
sukcesija 1. 9. 1993. godine,

¢) Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) — ("Sluzbeni list R BiH", broj:
25/93, sukcesija 1. 9. 1993. godine,

f) Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima (CCPR) — ("Sluzbeni list R BiH", broj: 25/93),
sukcesija 1. 9. 1993. godine,

g) Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (CCPR-OP1) - ratifikacija 1.
3. 1995. godine,

h) Drugi Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima ¢iji je cilj ukidanje
smrtne kazne (CCPR-OP2-DP) - potpisan - 7. 9. 200, ratifikacija 16. 3. 2001. godine,

1) Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (CERD) — ("Sluzbeni list RBiH", broj:
25/93), sukcesija 16. 7. 1993. godine,

j) Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) — ("Sluzbeni list R BiH", broj:25/93),
sukcesija 1. 9. 1993. godine,

k) Fakultativni protokol uz Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW-OP)- potpisan 7.
9. 2000, ratificiran 4. 9. 2002. godine,

1) Konvenciju protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja (CAT) —
("Suzbeni list R BiH", broj: 25/93), sukcesija 1. 9. 1993. godine,

m) Konvenciju o pravima djece (CRC) - ("Sluzbeni list R BiH", broj: 25/93), sukcesija, 1. 9. 1993. godine,

n) Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djece (CRC-OP-C) o u¢e$c¢u djece u oruzanim sukobima
potpisan 7. 9. 2000. godine, jos uvijek nije deponovan instrument o ratifikaciji,

0) Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djece (CRC-OP-SC) o prodaji djece, dje¢joj
prostituciji i pornografiji -potpisan 7. 9. 2000., ratifikacija 4. 9. 2002. godine,

p) Medunarondu konvenciju o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica (MWC)-
pristupanje, 13. 12. 1996. godine,

g) Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951.- sukcesija 1.9.1993. godine,
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r) Protokol o statusu izbjeglica iz 1967. - sukcesija 1.9.1993. godine.,

s) Protokol za sprjeavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zzenama i djecom, kojim se
dopunjuje Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala,

t) Protokol protiv krijuméarenja migranata kopnenim, morskim i zra¢nim putom, kojim se dopunjuje
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala., "Sluzbeni glasnik BiH", broj:
3/02, ratifikacija 27. 3. 2002. godine,

u) Protokol za sprje¢avanje zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, naroCito Zenama i djecom, kojim se
dopunjuje konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, ("Sluzbeni glasnik

BiH", broj: 3/02), ratifikacija 27. 3. 2002. godine,

v) Medunarodna Konvencija za zastitu svih osoba od prisilnog nestanka, ratifikacija (ICPED), (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, Medunarodni ugovori, br. 3/12 od 15.03.2012. godine).

z) Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom i Fakultativni protokol ( CRPD ), ratifikovana 12.03.2010.
Stupila na snagu 11.04.2010. godine
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